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1.Sammanfattande analys

Styrelsen har inte definierat god ekonomisk hushdllning

Regionstyrelsen har inte berett riktlinjer for god ekonomisk hushallning som utgar
fran bade verksamhetsmassiga och finansiella perspektiv. Enligt kommunallagen
ska fullmaktige besluta om riktlinjer for god ekonomisk hushallning (11 kap). God
ekonomisk hushallning handlar om att styra bade verksamhet och ekonomi. Styrel-
sen har inte berett nagot forslag till fullmaktige dar det framgar hur verksamhets-
massiga mal och finansiella mal ska vdgas samman nar fullmaktige ska bedéma om
god ekonomisk hushallning ar uppnadd. | regionplanen har fullmaktige beslutat a
ena sidan om verksamhetsmal och a andra sidan om finansiella mal. | delarsrappor-
ter och arsredovisningar har regionstyrelsen inte heller gjort utvarderingar avom
mal och riktlinjer for en god ekonomisk hushallning uppnatts.

| flera ar har revisorerna rekommenderat styrelsen att ta fram riktlinjer for god
ekonomisk hushallning som innehaller bade verksamhetsmassiga och finansiella
perspektiv. Revisorerna har ocksa kritiserat styrelsen for att den i delarsrapporter
och arsredovisningar inte har utvarderat om mal som ar av betydelse for god eko-
nomisk hushallning har uppnatts.

Rekommendationer

Vi rekommenderar regionstyrelsen att arbeta med foljande omraden:

e Bered riktlinjer for god ekonomisk hushallning for beslut av fullmaktige.
Riktlinjerna ska var principiella och langsiktiga. Av riktlinjerna bér framga
vad som kravs for att god ekonomisk hushallning ska anses vara uppnadd.

e Goridelarsrapport och arsredovisning en utvardering av om malen med
betydelse for god ekonomisk hushallning kommer att uppnas eller har upp-
natts. Detta forutsatter att verksamhetsmal och finansiella mal bedéms i
ett sas mmanhang.



2. Bakgrund

| kommunallagen finns bestammelser for hur regionen ska skota sin ekonomiska
forvaltning. Dar beskrivs bland annat att regionen ska ha en god ekonomisk hus-
hallning i sin verksamhet. Enligt lagen ska fullméaktige besluta om riktlinjer for god
ekonomisk hushallning. Vidare ska regionens budget innehalla mal och riktlinjer
som éar av betydelse for en god ekonomisk hushallning.

| flera ar har revisorerna uppmarksammat regionstyrelsen pa att Region Véasterbot-
ten saknar en definition av vilka verksamhetsmal som har betydelse for god ekono-
misk hushallning. Regionstyrelsen har inte heller gjort nagon samlad bedémning av
om regionen uppfyller fullméaktiges krav pa god ekonomisk hushallning.

Syfte och revisionsfragor

Granskningens syfte ar att ge underlag for att bedéma om regionstyrelsen har haft
tillracklig styrning, uppféljning och kontroll av arbetet med att utarbeta riktlinjer
for god ekonomisk hushallning. For detta ska foljande revisionsfragor besvaras.

e Harregionstyrelsen sakerstéllt en dndamalsenlig drendeberedning i sam-
band med framtagandet av mal och riktlinjer med betydelse for god ekono-
misk hushallning?

e Harregionstyrelsen sakerstéllt en andamalsenlig uppféljning och rapporte-
ring av riktlinjer och mal med betydelse for god ekonomisk hushallning?

Avgransning
Granskningen avser regionstyrelsens ansvar for beredning uppféljning och kontroll
av riktlinjer for god ekonomisk hushallning.

Revisionskriterier
e Kommunallagen 11 kap, om ekonomisk foérvaltning
e Forarbeten till bestammelser om god ekonomisk hushallning

e Lagen om kommunal bokforing och redovisning (LKBR) kap 11, om forvalt-
ningsberattelse

e Rekommendationer fran Radet for kommunal redovisning

Metod

De metoder som har anvants i granskningen ar dokumentstudier och intervjuer.

Dokumentstudier

Inom ramen for granskningen har revisionskontoret granskat och analyserat reg-
ionplan 2021, arsredovisning 2020, delarsrapport per augusti 2021 samt protokoll
och yttranden fran regionstyrelsen.

Vi har ocksa tagit del av lagar och forarbeten kopplade till bestémmelserna om god
ekonomisk hushallning samt den statliga utredningen En effektiv ekonomistyrning i
kommuner och regioner som presenterades under hdsten 2021.



Syftet med dokumentanalysen ar att identifiera och samla in revisionsbevis, det vill
sdga sadan information som ger stod for slutsatserna i den granskningsrapport som
ska upprattas.

Intervjuer

Vi har intervjuat ekonomidirektdr, budgetchef, redovisningschef och strateg inom
ekonomistaben. Ett syfte med dessa intervjuer har varit att samla information som
kan bidra till en forstaelse for hur arbetet med beredning och uppféljning av mal
for god ekonomisk hushallning gatt till. Ett annat syfte ar att bekrafta sddant som
framkommer i dokumentanalyserna.

Kvalitetssdikring

Rapporten har kvalitetssdkrats genom att den granskats av revisionsdirektoren. Vi-
dare har samtliga intervjupersoner fatt mojlighet att Idmna synpunkter pa rappor-
tens innehall.



3. Resultat

Atgirder efter tidigare granskningar

Sedan ar 2018 har revisorerna aterkommande i samband med granskning av de-
lars- och arsbokslut rekommenderat regionstyrelsen att gbra en utvardering avom
malen for god ekonomisk hushallning uppnatts. Det betyder att regionstyrelsen ska
gbra en samlad bedémning av om verksamhetsmal och finansiella mal med bety-
delse for god ekonomisk hushallning har uppnatts. For detta kravs att regionstyrel-
sen forutom de finansiella malen, definierar vilka verksamhetsmal som har bety-
delse for god ekonomisk hushallning.

Regionstyrelsen har vid ett flertal tillfallen svarat att styrelsen haller med reviso-
rerna. Regionstyrelsen har gett i uppdrag till regiondirektoren att utveckla den
samlade bedémningen av god ekonomisk hushallning. Var granskning av delarsrap-
porten per augusti 2021 visar att det fortfarande saknas en samlad bedémning av
om god ekonomisk hushallning uppnas vid arets slut. Nedan sammanstaller vi sty-
relsens svar pa revisorernas rekommendationer.

Revisorernas rekommendation Svar fran regionstyrelsen

Gr 2/2018 Gor i delarsrapporten en samlad ~ Styrelsen avsag att prioritera ett for-
bedomning om malen for god battringsarbete for att ta fram krite-
ekonomisk hushallning kommer  rier for en samlad bedomning om
att nas vid arets slut. En forut- malen for god ekonomiskhushallning.

sattning ar att resultat for verk-
samhetsmal och finansiella mal
beddms i ett sammanhang.

Gr 15/2018 Gor i arsredovisningen en utvar-  Styrelsen delade revisorernas bedém-
dering av om malen fér en god ning att den samlade bedémningen
ekonomisk hushallning har upp-  av god ekonomisk hushallning kunde
natts. En forutsattning for en sa-  utvecklas. Styrelsen menade att krite-
dan utvardering ar att resultat rier som ska ligga till grund for en sa-
for verksamhetsmal och finansi-  dan bedomning behovde tas fram.
ella mal bedoms i ett samman-

hang.
Gr 2/2019 Genomfor i den samlade delars- | sitt yttrande kommenterade styrel-
rapporten en samlad bedom- sen inte rekommendationen.

ning om malen fér god ekono-
misk hushallning kommer att
nas vid arets slut.

Gr 14/2019 GOr i arsredovisningen en utvar-  Styrelsen gav regiondirektoren i upp-
dering av om malen for en god drag att se over de finansiella malen
ekonomisk hushallning har upp-  sa att de battre speglar forutsattning-
natts. arna for att uppna en god ekonomisk

hushallning. Forslaget skulle inarbe-
tas i planeringsforutsattningarna for
ar 2022 som antogs av regionstyrel-
senimars 2021.

Gr 2/2020 Gor i delarsrapporter och arsre-  Styrelsen uppgav att regiondirekto-

dovisningen utvarderingar av ren sedan tidigare hade ett uppdrag
om malen for god ekonomisk att se over regionens styrmodell. Ett
hushallning uppnas. viktigt inslag i detta arbete var att ut-

veckla en samlad bedémning i delars-
rapporten om malen for god




Revisorernas rekommendation Svar fran regionstyrelsen

ekonomisk hushallning kommer att
nas vid arets slut.

Gr 12/2020 Gor i arsredovisningen en utvar-  Styrelsen menade att en langre tids-
dering av om malen for en god horisont vore 6nskvard och ett viktigt
ekonomisk hushallning har upp-  inslag var att ta fram en policy for
natts. god ekonomisk hushallning i sam-

klang med pagaende statlig utred-
ning. Infér revidering av regionplan
for ar 2023 skulle ekonomistaben un-
der hosten 2021 paborja en dversyn
av de finansiella malen for att battre
anpassa dem till krav och behov.

Sammanstdllning av styrelsens svar pd rekommendationer om utvdrdering av god ekonomisk hushadllning

Lagstiftningen kring god ekonomisk hushallning

Kommunallagen ger ramar fér god ekonomisk hushdllning

Den ekonomiska forvaltningen for kommuner och regioner regleras i kommunalla-
gens 11 kapitel. Kommuner och regioner har utifran detta ramverk stora maojlig-
heter utforma den ekonomiska styrningen pa lokal niva. Inom ramen for det kom-
munala sjalvstyret, lagstiftningen och utifran de egna forutsattningarna behover
varje kommun och region definiera vad som ar god ekonomisk hushallning.

Fullmdktige ska besluta om riktlinjer fér god ekonomisk hushdllning

Kravet pa god ekonomisk hushallning regleras i 11 kap. 1 § kommunallagen och ar
grunden for kommuners och regioners ekonomiska styrning.

“Kommuner och regioner ska ha en god ekonomisk hushdllning i sin verksamhet (...). Full-
mdktige ska besluta om riktlinjer for god ekonomisk hushallning for kommunen eller reg-
ionen. (...)”

Enligt lagen ska fullmaktige besluta om riktlinjer for god ekonomisk hushallning. Av
forarbetena till lagen framgar att det ar viktigt att dessa riktlinjer slar fast principer
och avser ett strategiskt mer langsiktigt perspektiv. Det betyder att de ska vara
langre an det budgetperspektiv pa ett ar eller den plan for tre ar som finns i budge-
ten i regionplanen. Riktlinjerna bor dven innehalla en uttolkning av vad god ekono-
misk hushallning betyder fér regionen och hur den konkret kan uppnas. Riktlinjerna
ska sedan vara utgangspunkt for de mal och riktlinjer for verksamhet och ekonomi
som ska finnas i budgeten.

Enligt en skrift fran Sveriges kommuner och regioner, RUR och god ekonomisk hus-
hdllning, bor fullméaktiges riktlinjer for god ekonomisk hushallning behandlas som
ett separat beslutsdrende. De kan ocksa samordnas med budgetbeslutet men da
bor riktlinjerna framga pa ett tydligt satt.

Balanskravet dr inte tillréickligt for att uppna god ekonomisk hushallning

Enligt kommunallagen 11 kap. 5 § ska regionen ha en budget i balans, det kallas for
balanskravet. Det betyder att intakterna ska dverstiga kostnaderna. Balanskravet
anger den lagsta godtagbara resultatnivan. For att uppna god ekonomisk hushall-
ning ar det enligt forarbetena inte tillrdckligt att klara balanskravet. God ekonomisk
hushallning innebar att resultatet bor ligga pa en niva som forstarker ekonomin.



God hushallning handlar om att styra ekonomi och verksamhet bade i ett kortare
och i ett langre tidsperspektiv. Om kostnaderna i ett langre perspektiv dverstiger
intdkterna innebar det att kommande generationer far betala fér denna 6verkon-
sumtion. Normalt sett ska ekonomin visa pa ett positivt resultat pa en niva som gor
att féormogenheten inte urholkas av inflation eller av for 13g sjalvfinansieringsgrad
av investeringar. Malsattningen for nivaerna pa exempelvis ekonomiskt resultat,
skuldsattning och formdgenhet ska enligt forarbetena beslutas lokalt av varje kom-
mun och region, utifran lokala forutsattningar.

Reglerna for balanskravet anger hur ekonomiska underskott ska berdknas och re-
gleras. | forvaltningsberattelsen ska kommuner och regioner uppréatta en balans-
kravsutredning. Om balanskravsresultatet for ett visst rakenskapsar ar negativt, ska
det i normalfallet regleras under de narmast foéljande tre aren. Fullmaktige kan
dock aberopa synnerliga skal for att inte aterstalla ett negativt resultat.

Med synnerliga skal avses enligt forarbetena fall dar ett frangaende fran kravet att
aterstélla det egna kapitalet ar mycket val motiverat. Ett grundlaggande krav ar att
de atgarder som regionen vidtar maste vara forenliga med vad som allmant kan an-
ses vara god ekonomisk hushallning. | férarbeten anges dven en mojlighet for en
region med ett starkt eget kapital att pa ett strukturerat och planerat satt minska
sitt egna kapital genom att dberopa synnerliga skél for att inte aterstalla ett nega-
tivt resultat. For att en minskning av det egna kapitalet inte ska bryta mot kravet pa
en god ekonomisk hushallning skall det bland annat finnas kapital som tdcker hela
pensionsatagandet, dven den del som redovisas som en ansvarsférbindelse. Dessu-
tom skall det finnas en buffert med realiserbara tillgangar som kan anvédndas for
delfinansiering av framtida investeringar.

Regionplanen ska ange mdl och riktlinjer for god ekonomisk hushdllning

Enligt kommunallagens 11 kap 6 § ska regionen i verksamhetsplanen ange finansi-
ella mal av betydelse for en god ekonomisk hushallning samt mal och riktlinjer for
verksamheten med betydelse for god ekonomisk hushallning. Lagstiftaren har dock
inte ansett det vara meningsfullt att ndrmare reglera omfattningen och innehallet i
mal eller riktlinjer. Detta ska enligt férarbetena varje region géra med utgangs-
punkt fran sina egna férhallanden.

| forarbetena till bestimmelserna om god ekonomisk hushallning finns ett antal
faktorer som enligt lagstiftaren har betydelse for férutsattningarna att leva upp till
kraven pa god ekonomisk hushallning. Enligt lagstiftaren &r det viktigt att mal och
riktlinjer ar realistiska och uttrycker handlingsberedskap. Det maste finnas ett sam-
band mellan resurser, prestationer och resultat och effekter.

For att dstadkomma en dndamalsenlig och effektiv verksamhet kravs att regioner
och kommuner har framférhalining och sakerstaller processer for att bedriva verk-
samheterna pa ett kostnadseffektivt och &ndamalsenligt satt. Som exempel nam-
ner lagstiftaren betydelsen av investeringsplaner, lokalférsorjningsplaner, upp-
handlingspolicy och kompetensférsorjningsplanering. Jamforelser med andra reg-
ioner ar enligt lagstiftaren ocksa viktiga i sammanhanget.

Férvaltningsberidttelsen ska innehdlla utvérdering av mdlen och riktlinjerna

For att malen for en god ekonomisk hushallning ska fa betydelse i beslutsprocessen
och bli ett levande och viktigt instrument i regionens styrning krdvs att de stams av,
foljs upp och utvarderas kontinuerligt. Av lagen om kommunal bokféring och



redovisning, 11 kap 8 §, framgar att forvaltningsberattelsen ska innehalla en utvar-
dering av om malen och riktlinjerna fér en god ekonomisk hushallning har uppnatts
och féljts. Bade finansiella mal och mal och riktlinjer fér verksamheten ska utvarde-
ras. Fran och med ar 2019 och lagen om kommunal bokféring och redovisning gal-

ler att utvarderingen ska omfatta bade koncernen och regionen.

Revisorerna ska géra en skriftlig bedémning

Revisorerna ska enligt kommunallagen 12 kap. 2 § beddéma om resultatet i den
lagstadgade delarsrapporten och arsredovisningen ar férenligt med de mal fullmak-
tige beslutat. God revisionssed i kommunal verksamhet innebdr att revisorerna ska
beddma om resultatet i deldrsrapporten och arsredovisningen ar férenligt med full-
maktiges beslut om mal och riktlinjer fér god ekonomisk hushallning. Revisorernas
skriftliga beddémning ska lamnas till fullméktige infor behandlingen av delarsrappor-
ten och arsredovisningen.

Riktlinjer fér god ekonomisk hushallning - policydokument

Regionplan och budget
Fullmaktige ska e 5
beSIuta_orrj " ktl[njer I budgeten ska Forvaltningsberittelse
med principer fr god fullmaktige faststalla
ekonomisk 2 Hetlini
hushalini mal och riktlinjer med Revisionsberattelse
ushalining. betydelse for god ) i .
o . Férvaltningsberittelsen
Riktlinjerna ska ekonomisk ) .
) : : o ska innehalla en
innehalla en tolkning hushallning. s . ) )
; utvirdering av om mal Revisorerna ska beddma
av vad god ekonomisk . o g e
o *  Mal och riktlinjer och riktlinjer har om resultatet &r férenligt
hushallining betyder ~ . » .
_ : for verksamheten uppnatts eller kommer med de mal fullmaktige
for regionen och hur it . faststallt
den kan uppnas. * Finansiella mal for St Uppnas. aststalit.
ekonomin

Sambandet mellan fullmdktiges riktlinjer, regionplan och budget, férvaltningsberdttelse och revisionsberdttelse.

Regionen saknar definition av god ekonomisk hushallning

Fullmaktige har inte beslutat om riktlinjer fér god ekonomisk hushallning. Av reg-
ionstyrelsens yttrande i samband med granskning av arsredovisning 2020 framgar
att regionstyrelsen avsag att inleda ett arbete med att bereda en policy for god
ekonomisk hushallning, ndgot som ocksa bekréftats i vara intervjuer med ekonomi-
funktionen.

Av regionplanen framgar inte vad som kravs for att uppna en samlad bedémning
om att regionen har en god ekonomisk hushallning. Av regionplanen framgar att
regionen har 12 verksamhetsmal och 4 finansiella mal. Det framgar inte varfor reg-
ionen anser att malen har betydelse for god ekonomisk hushallning. Det framgar
inte heller tydligt vilka av verksamhetsmalen som har betydelse fér god ekonomisk
hushallning. Enligt regionplanen finns dock fyra perspektiv alltid med inom varje
verksamhetsmal, dar ekonomisk hallbarhet ingar i ett perspektiv.

Enligt regionplanen ar det 6vergripande malet for Region Véasterbotten ar att skapa
en langsiktig stark ekonomi och uppna en verksamhetsmassig och finansiell god
hushallning. Av regionplanen framgar vidare att omstallningen till en langsiktig hall-
bar ekonomi innebar att inom varje mal arbeta for att effektivisera och minska re-
sursanvandningen.
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Regionens finansiella mal har malsattningar for bade langre sikt och for ar 2021, se
tabell nedan.

Finansiellt Langsiktig malsattning Malsattning ar 2021

mal

Resultatmal Regionen ska redovisa ett 6verskott Ar 2021 ska styrelser och namn-
for verksamhetens resultat éver der redovisa ett resultat i balans

planperioden 2020-2023 som mots-  vilket innebar ett utfall som
varar minst 1-3 procent av skattein-  minst motsvarar budgeterat re-
takter och generella statsbidrag. sultat.

Langsiktigt ska verksamhetens resul-

tat vara 3 procent for att klara inve-

steringarna.

Pensions- Marknadsvardet av tillgangarna i fér-  Region Vasterbottens totala

skuldsmal valtningen av pensionsmedel ska pensionsatagande ska vid ut-
senast ar 2040 uppga till hela pens- gangen av 2021 vara finansierat
ionsskuldens bokférda varde. till minst 50 procent.

Finansierings- Investeringar ska 6ver tid finansieras  Ar 2021 ska sjalvfinansierings-

mal av egna medel. Lanefinansiering kan  graden av investeringar uppga
anvandas for att delfinansiera tillfal-  till 200 procent.
ligt hoga investeringsnivaer.

Skuldsatt- Total rantebarande laneskuld, exklu-  Ar 2021 bér rantebarande 13-

ningsmal sive pensionsskulden, far hogst neskulden, exklusive pensions-
uppga till 45 procent av skatteintak-  skulden, hogst uppga till 38 pro-
ter och generella statsbidrag. cent av skatteintakter och gene-

rella statsbidrag.

Kdlla: Regionplan 2021

Utredning om effektiv ekonomistyrning ska ge vagledning

Under ar 2020 fick en sarskild utredare i uppdrag av regeringen att bedéma om nu-
varande regelverk for ekonomisk forvaltning i kommunallagen utgoér en bra grund
for en effektiv ekonomistyrning i kommuner och regioner.

| uppdraget ingick att:

e Foresld hur krav pa god ekonomisk hushallning och regelverket for balans-
kravet bor vara utformade.

e Foresla hur bestammelserna om medelsférvaltning bor vara utformade.

e Undersdka och vid behov ldmna forslag till vagledning och stod for den
ekonomiska styrningen i kommuner och regioner.

e Foresla l6sningar som skapar goda forutsattningar for en effektiv ekonomi-
styrning i kommuner och regioner.

Utredningen féresldr ett program fér god kommunal hushdllning

Utredningen 6verlamnade i september 2021 sitt betdankande, SOU 2021:75. Utred-
ningens forslag syftar till att forbattra langsiktigheten i ekonomistyrningen hos

kommuner och regioner och att starka regelefterlevnaden. Flera av forslagen inne-
bar enligt utredningen en viss skdrpning av regelverket for den ekonomiska forvalt-
ningen jamfort med idag. Lagandringarna ska galla fran ar 2023, om de gar igenom.

Utredningen foreslar ett nytt begrepp, god kommunal hushallning. God kommunal
hushallning ersatter det tidigare begreppet god ekonomisk hushallning.
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Utredningen foreslar ett tiodrigt program for god kommunal hushallning som ska
antas av fullmaktige. Programmet ska innehalla mal och riktlinjer fér ekonomin. De
ekonomiska malens konsekvenser for verksamheten ska beskrivas. Programmet ska
uppdateras minst vart fjarde ar och de formella reglerna for programmet ar mer
detaljerade dn dagens krav. Programmet ersdtter de nuvarande riktlinjerna for god
ekonomisk hushallning, resultatutjamningsreserv, medelsférvaltning och forvalt-
ning av pensionsmedel.

| bilaga 1 finns en sammanstallning av utredningens huvudsakliga forslag.

Var kommentar

Regionen saknar en tydlig definition av god ekonomisk hushallning. Regionstyrelsen
har inte berett nagra riktlinjer fér god ekonomisk hushallning dar langsiktiga princi-
per for den goda ekonomiska hushallningen framgar. Detta forsvarar en utvarde-
ring av om god ekonomisk hushallning uppnatts eftersom tydliga kriterier saknas.

Av regionplanen framgar inte vad som kravs for att uppna en samlad bedémning
om att regionen har en god ekonomisk hushallning. Av regionplanen framgar att
regionen har 12 verksamhetsmal och 4 finansiella mal. Det framgar inte varfor reg-
ionen anser att malen har betydelse for god ekonomisk hushallning. Det framgar
inte heller tydligt vilka av verksamhetsmalen som har betydelse for god ekonomisk
hushallning.

| deldrsrapporter och arsredovisningar har inte regionstyrelsen gjort nagon utvar-
dering av om mal och riktlinjer for en god ekonomisk hushallning uppnatts och
foljts, trots att revisorerna i flera ar rekommenderat styrelsen att gora en sadan.

Av styrelsens yttrande och intervjuer med ekonomistaben framgar att styrelsen av-
ser att inleda ett arbete for att ta fram en riktlinje for god ekonomisk hushallning.
En viktig sak att beakta vid utformandet av sadana riktlinjer &r den statliga utred-
ning som redovisades hdsten 2021. Utredningen ska ge vagledning och stod for
den ekonomiska styrningen i kommuner och regioner.
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4.Svar pa revisionsfragor

Var samlade bedémning ar att regionstyrelsen inte har haft tillracklig styrning, upp-
féljning och kontroll av arbetet med att utarbeta riktlinjer fér god ekonomisk hus-
hallning.

Revisionsfraga Bedémning Var kommentar

Har regionstyrelsen sakerstallt Fullmaktige har inte beslutat om

en dndamalsenlig arendebered- nagra langsiktiga riktlinjer for god
ning i samband med framtagan- ekonomisk hushallning. Regionen
det av mal och riktlinjer med be- saknar en tydlig definition av god
tydelse for god ekonomisk hus- ekonomisk hushallning.

hallning?

Har regionstyrelsen sakerstallt | delarsrapporter och arsredovis-
en dndamalsenlig uppfoéljning ningar har inte regionstyrelsen gjort
och rapportering av riktlinjer nagon utvardering av om mal och
och mal med betydelse fér god riktlinjer for en god ekonomisk hus-
ekonomisk hushallning? hallning uppnatts och foljts, trots

att revisorerna i flera ar rekommen-
derat styrelsen att gbra en sadan.

Rekommendationer

Vi rekommenderar regionstyrelsen att arbeta med féljande omraden:

e Bered riktlinjer for god ekonomisk hushallning for beslut av fullmaktige.
Riktlinjerna ska var principiella och langsiktiga. Av riktlinjerna bor framga
vad som kravs for att god ekonomisk hushallning ska anses vara uppnadd.

e Goridelarsrapport och arsredovisning en utvardering av om malen med
betydelse for god ekonomisk hushallning kommer att uppnas eller har upp-
natts. Detta forutsatter att verksamhetsmal och finansiella mal bedéms i
ett sammanhang.

Ingrid Lindberg
Sakkunnig

Revisionskontoret
Region Véasterbotten
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Bilaga 1

Sammanfattning av férslagen i utredning SOU: 2021:75; En god kommunal hushallning

Utredningens forslag Beskrivning av forslaget

God ekonomisk hushallning blir god  Utredningen foreslar ett nytt begrepp, god kommu-

kommunal hushallning nal hushallning. Det nya begreppet ska tydliggora att
ekonomistyrningen maste omfatta bade ekonomi och
verksamhet och att det ytterst ar ekonomin som sét-
ter gransen for verksamheten.

Tioarigt program for god kommunal  Utredningen foreslar ett tioarigt program for god

hushallning ersatter flera riktlinjer kommunal hushallning som ska antas av fullmaktige.
Programmet ska innehalla mal och riktlinjer for eko-
nomin. De ekonomiska malens konsekvenser for
verksamheten ska beskrivas. Programmet ska uppda-
teras minst vart fjarde ar och de formella reglerna for
programmet ar mer detaljerade an dagens krav.

Programmet ersatter de nuvarande riktlinjerna for
god ekonomisk hushallning, resultatutjamningsre-
serv, medelsférvaltning och férvaltning av pensions-
medel.

Reglerna kring balanskravet skarps:  Utredningen foreslar att den mojlighet som har fun-
nits att underbalansera budgeten genom att aberopa

e Synnerliga skal tas bort synnerliga skal ska tas bort. Det enda undantaget for
att inte uppratta en budget i balans ar om kommu-
e  Mojlighet att forlanga aterstal-  nen eller regionen har en stark finansiell stallning.

landetiden for negativt balans-
kravsresultat till sex ar om sar-
skilda skal finns

Utredningen foreslar att tiden for att reglera ett ne-
gativt balanskravsresultat fortfarande, som huvudre-
gel, ska vara tre ar, men att den kan forlangas till upp

. ) . till sex ar om det finns sarskilda skal.
e Tva nya balanskravsjusteringar

infors

Resultatutjdmningsreserven tas Utredningen foreslar att resultatutjamningsreserver

bort och statlig intdktsgaranti infors  successivt bor avvecklas. For att forhindra snabba och
kraftiga neddragningar vid en djupare konjunkturned-
gang foreslar utredningen i stallet en statlig garanti
for kommuners och regioners intakter.

En resultatreserv infors Utredningen foreslar att 6verskott, under vissa om-
standigheter, kan sparas i en sa kallad resultatreserv
for att anvandas under senare ar.

Tydligare koppling mellan innehallet  Mer detaljerade krav pa budgetens innehall foreslas.

i budget, programmet for god kom-  Mal och planer for ekonomi och verksamhet ska utga

munal hushallning och uppfoljningi  fran inriktningen i det tioariga programmet for god

arsredovisning kommunal hushallning. | arsredovisningen ska en
uppféljning géras av om resultatet ar i dverensstam-
melse med den langsiktiga inriktningen.

Delarsrapporten forenklas och tidig-  Senast i juni ska fullmaktige behandla en forenklad

arelaggs deldrsrapport som omfattar minst tre manader. Om
det finns betydande budgetavvikelser ska fullmaktige
anta en plan fér hur kommunen eller regionen ska
hantera dessa och vilka atgarder som ska vidtas.

Revisorerna behdéver inte uttala sig Kravet pa revisorerna att behandla delarsrapporten

om delarsrapporten foreslas tas bort, men mojligheten kvarstar.
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Utredningens forslag

Beskrivning av forslaget

Revisionen far ett utokat uppdrag

De kommunala revisorerna ska inom ramen foér den
arliga revisionen prova om den ekonomiska forvalt-
ningen bedrivs i enlighet med tillampliga bestammel-
seri 11 kap. kommunallagen och de mal och riktlinjer
som fullmaktige har bestamt.

Revisorerna ska uttala sig om vissa fragor, framst
aterstallande av negativa balanskravsresultat och
hanvisning till sarskilda skal. Infér behandlingen av
arsredovisningen ska revisionen uttala sig om resul-
tat- och balansrakningen ar rattvisande.

Fullmaktige far endast godkanna
arsredovisningen om resultat- och
balansrakningen ar rattvisande

Arsredovisningen ska godkannas av fullméaktige. Ett
godkannande far dock endast ske om resultat och ba-
lansrakningen i arsredovisningen ar rattvisande. Full-
maktiges beslut om godkannande ska motiveras.

Utredningen foreslar att krav infors
pa en samlad behandling i fullmak-
tige av arsredovisning, revisionsbe-
rattelse och ansvarsprovning.

Processen kring arsredovisning, revisionsberattelse
och ansvarsprovning behdver samordnas battre for
okad transparens och tillganglighet. Krav infors pa att
fullmaktige vid samma sammantrade forst ska be-
sluta om godkdnnande av arsredovisning och darefter
om ansvarsfrihet ska beviljas eller vagras.

En ny statlig myndighet ska ge vag-
ledning och stéd

Utredningen foreslar att en statlig myndighet far i
uppdrag att ge vagledning och stod till kommuner
och regioner i form av generell radgivning i fragor
som ror ekonomisk styrning och férvaltning. Myndig-
heten forslas dven fa i uppdrag att I6pande folja den
ekonomiska utvecklingen och tillampningen av be-
stimmelserna om den ekonomiska foérvaltningen for
kommuner och regioner.
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